Algumas Decisoes Inquietantes



Como estava a SEE em 2003

O Rio de Janeiro sofre com a falta de mais de dez mil professores de
ensino fundamental. O dado é de um levantamento oficial da Secretaria
estadual de Educacao, assinado pela superintendente de Recursos
Humanos, Vera Lucia Figueira de Mello, e divulgado ontem pelo deputado
estadual Alessandro Molon (PT). De acordo com o jornal O Globo, o
governo do Estado contratou em 2003 apenas mil professores para suprir
a caréncia na rede de ensino. Desse total, 319 profissionais sao
concursados e 681, temporarios.

O deputado deve entrar com uma representacao no Ministério Publico
cobrando do governo do Estado a contracao imediata de profissionais para
garantir aos alunos o direito constitucional a educacao.

Molon vai solicitar ainda a presidente da Comissao de Educacao da
Assembléia Legislativa, deputada Andréa Zito (PSDB), que convoque a
secretaria de Educacao, Darcilia Leite, para prestar depoimento. O
deputado quer que a secretaria explique a situacao da area e apresente
imediatamente um plano para resolver essa caréncia.

T—\ Nao havia plano e ela foi
exonerada.




O
executivo
EoMP
buscavam
uma
solucao
para a
enorme
crise!

Falta professor, sobram piscinas e vestiarios

Paula Autran, O Globo, 22 de agosto, 2003 Aluna do 1 ano do ensino médio do Colégio Estadual Antonio Houaiss, no
Méier, Flavia Lichoth, de 15 anos, tem a disposicdo na escola uma bela piscina, um vestiario recém-reformado e, em
breve, podera contar com a reabertura da sala de musculacdo. Desde o inicio do ano, porém, ndo teve sequer uma
aula de matematica. Também estd sem professor de fisica. Segundo Célia Lichoth, mae de Flavia e representante dos
pais, ela é uma das 240 estudantes que estdo sem essas disciplinas no colégio, que funciona nas instala¢cdes de uma
antiga escola particular alugadas ha um ano e meio pelo estado e beneficiadas por obras ndo emergenciais como a
reforma do vestidrio.

Liminar da 20 dias para as aulas comegarem

Segundo levantamento do deputado estadual Alessandro Molon (PT), boa parte dos RS 28,1 milhdes gastos em obras
nas escolas pelo governo estadual até 8 de agosto foi investida em construcdo e reforma de piscinas, quadras e
vestidrios. Enquanto os Cieps Ministro Hermes Lima e Roza Ferreira de Mattos, em Caxias, foram agraciados com a
plastica completa nas instalacGes, o municipio é dos mais afetados pela falta de professores. Segundo a Secretaria
estadual de Educacdo, |13 a caréncia é de 1.379 docentes.

Tanto que as promotoras Andréa Rodrigues Amin e Angela Maria Silveira dos Santos obtiveram ontem liminar do
Juizado da Infancia e Juventude determinando que, em 20 dias, sejam alocados os profissionais necessarios para
cumprir a grade curricular. O descumprimento da liminar, segundo o juiz Ailton Augusto dos Santos, serd punido com
multa didria de mil reais.

No municipio do Rio, a promotoria da Infdncia e da Juventude do Ministério Publico vai instaurar um procedimento
para estudar formas de resolver o problema, como a assinatura de um termo de ajustamento de conduta pela
Secretaria estadual de Educacdo.

— E absolutamente insano deixar um aluno sem professor, e construir coberturas em quadras de esporte que custam
até RS 400 mil — diz Molon, citando como exemplo os RS 900 mil investidos na ampliacdo do complexo esportivo da
Escola Theodorico Fonseca, em Valenga. — Com este dinheiro dava para pagar 300 professores até o fim do ano.
Mesmo admitindo a falta de professores, a secretaria estadual de Educacdo, Darcilia Leite — que terd que falar
sobre isto em depoimento na préxima quarta-feira a Comissdo de Educacdo da Assembléia Legislativa — diz ndo
poder desviar recursos de obras para professores



http://www.oglobo.com.br/

SGE - QHI

Trata-se de procedimento dessa Egrégia Corte de Contas, cujo objeto é contratacao por dispensa de
licitacdo da Fundacdo José Pelucio constante do processo administrativo E-03/300.305/2004. para
implementacdo do Projeto Sistema de Informacdes Gerenciais - SIGFIS. que por seu turno integrou o
Programa de Reestruturacao da Rede Publica - PRO REDE. composto por seis projetos (Certificacdo do
Quadro de Horarios do Magistério. Censo do Servidor, Lotaciograma das Unidades Escolares, Censo do
Aluno, Comunicacao e o Sistema de Informacdes Gerenciais — em exame) e foram concebidos visando ao
levantament, sistematizacaoe analise das informacdes e dados fundamentais a organizacao da rede publica
estadual de ensino, além da utilizacao de veiculos e meios de comunicc¢ao direta com a comunidade escolar
(professores, servidores, alunos e com a sociedade em geral).

Assim é que jurisdicionado foi instado a se manifestar uma unica vez e exclusivamente por meio
do oficio PRS/SSE/CSO/NP 16021/2008 para apresentacdo de razdes de defesa, com relagdo as supostas
impropriedades relacionadas as fls. 247-249 destes autos

Ocorre que, em razao de diversos e importantes projetos e atos que foram desenvolvidos e
executados quando da nossa gestao e devido a auséncia de um sistema mais acurado de controle de
processos, a busca dessas informagdes demandou um trabalho de pesquisa, que consumiu alguns meses.
N3ao obstante, os trabalhos desta corte prosseguiram, a nosso ver equivocadamente, com a oitava, tao
somente, da atual gestao, e deu prosseguimento ao feito, sem que estivesse maduro, levando ao
julgamento, cuja decisao encontra-se a fls. 407-412.

Registre-se que a secretaria prestou informacoes que levariam a indispensavel notificacao do
jurisdicionado, na medida em que apresentava os fatos novos aos autos, tal fato nao ocorreu, como se

comprova do cotejo dos autos, sendo remetido o feito a Auditoria Geral do Estado, sem
qualquer possibilidade do jurisdicionado exercer seu fundamental direito ao

contarditorio e ampla defesa, insculpido no inciso LV do art. 52 da Constituicio da Republica,
tendo em vista que, de acordo com a Lei Complementar n° 63/90, ainda cabia a época ao Jurisdicionado o
direito de interpor recurso da decisdao ora combatida.




SGE - QHI

Em 2005, apos uma crise de falta de docentes, o estado passou a

divulgar a grade de horarios dos alunos para que os pais soubessem em que
disciplina faltavam professores. Atualmente, no entanto, o sistema esta fora
do ar. Ao acessar o site da Secretaria de Educacdo na internet
(www.educacao.rj.gov) no link “quadro de hordrios” aparece a mensagem de
erro.

Neste sentido, frise-e e repise-se a exaustao, forcoso torna-se concluir que o
contrato foi plena e satisfatoriamente executado, na medida em que todos os
Programas foram entregues a Secretaria.

Urge ademais esclarecer que quando da assuncao em janeiro de 2004 da
Secretaria de Estado de Educacao do Rio de Janeiro - SEE, a prioridade
absoluta e emergencial era a de envidar todos os esfor¢cos para saneamento
imediato das caréncias de professores, problema que ja vinha se arrastando
ao longo de varios anos.

Quando o sistema finalmente entrou em funcionamento na WEB todo o
esforco foi reconhecido pelo depoimento de diretores de escola e cessaram-
se as matérias na imprensa.
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Controle de notas e presenca pela |

ntermnet

SRS :

Pais de alunos da rede estadual podem conferir ja a partir de hoje o desempenho dos filhos através do site da Secretaria de Educagao

ELCIO BRAGA

Os pais nao precisarao mais
bater na mesma tecla para con-
vencer os filhos a revelar as no-
tas no colégio. Havera outras.
A Secretaria Estadual de Edu-
cacao lanca hoje 0 servigo on-li-
ne para acompanhamento do
desempenho de 980 mil alu-
nos nos colégios da rede. Os
responsaveis poderao saber

quais as notas do estudante e
o niimero de faltas ao acessar
a pagina da secretaria.

0 secretério estadual de Edu-
cagao, Claudio Mendonga, fara
a apresentacao do sistema por
videoconferéncia na sede da se-
cretaria, no Centro. “E um ga-
nho adicional para os pais, que
poderao acompanhar melhor o
desempenho dos filfios, ja que

temos avaliagoes a cada bimes-
tre", afirmou Mendonca.

Qualquer pessoa tera
acesso ao banco de dados
Para acessar ao servico, o vi-
sitante deve entrar na pagina
da secretaria (www.see.rj.gov.
brivisualizadordenotas). Em se-
guida, clicar em municipio, es-
cola, turma e, por fim, nome do

aluno. Ficara aberto o acesso a
todas as notas do aluno e ao re-
gistro de faltas. O acesso € li-
vre. Qualquer um podera visuali-
zar as notas. No entendimento
de Mendonga, a informacéo é
de carater publico.
Ointemauta, porém, nao con-
seguira modificar os dados, ape-
nas lé-los ou copia-los. A cada
dois meses, o boletim eletroni-

co sera atualizado. A partir de
hoje, estao disponiveis as notas
dos dois primeiros bimestres.

A estudante Débora da Cruz
gostou da novidade. Os pais
s&o separados e poderao acom-
panhar melhor o seu desempe-
nho no 2° ano do Ensino Médio
no Colégio Estadual André Mo-
rois, no Leblon. “Mas tem aluno
que nao gosta que os pais ve-

jam o boletim por estar cheio de
notas vermelhas”, comenta.

Pais e alunos ja podiam obter
pela Internet, desde fevereiro,
informagoes sobre o quadro de
horérios e 0 nome dos professo-
res, com as respectivas maté-
rias. Numa etapa posterior, ou-
tros dados farao parte do arqui-
vo, como a frequiéncia dos 70
mil professores.

NOVIDADE VALE PARA 980 MIL ETUDANTES

| mBOLETIM — acesse a pagi-
| na da Secretaria Estadual de
| Educagao: www.see.rj.gov.
| brivisualizadordenotas. Cli-
que em municipio, escola,
turma e aluno. Ha link para o
quadro de horério das aulas.
uSEM NOTAS - O sistema
| vale para 980 mil estudantes.
| Ficam de fora os 320 mil da
| Educacao Especial, Infantil e
de 12 a 42 séries do Ensino
Fundamental, avaliados por re-
latério. “Estudamos meio de
também publicar este relatério
na pagina”, observou o subse-
cretario de Gestao da Informa-
¢a0, Sylvio de Souza Junior.
mAVISO - O secretério Clau-
dio Mendongca testou o siste-
ma. Revelou a uma méae o de-
| sempenho do filho. “Estou li-
| gando para dizer que o seu fi-
| Ihotirou nota 3 em Matemati-
{

ca porque teve 18 faltas”, dis-
| se. A mae retrucou: “Mas o

REPRODUGAO |

PAIS podem conferir, na tela do computador, notas e faltas dos filhos |

menino tem ido as aulas”. Na
verdade, o aluno mentia.
uNOVA ESCOLA - Nota e fre-
quéncia também servirao pa-
ra compor os indicadores do
programa Nova Escola, que
avalia as unidades da rede.
uACESSOS - A secretaria espe-
ra aumento do acesso a pagina.

Sao 90 mil por dia. Os alunos |
poderao acessar o programa
de qualquer computador. O Es-
tado promete abrir mais 331 |
laboratdrios de informatica.

m VANTAGEM - O Ministério
Publico pode acompanhar o
desempenho de menores em
programa de ressocializagao.

Em 2005 um problema crénico do
estado do Rio de Janeiro foi
SOLUCIONADO!




Critérios de eficiéncia,
eficacia e efetividade
puderam ser
estabelcidos. Pela
primeira vez o sistema
teve numeros e
indicadores!
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355 mil levam bomba

Sistema que acompanha as notas dos alunos
da rede estadual comprova fraco desempenho
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-Alualmeme 1.526 escolas
las e tém o Sis-
mma de Gestao Escolar. As de-
mais 159 instituicoes lancam
dados de desempenho e fre-
qiiéncia dos estudantes nas
coordenadorias regionais. Se-
gundo 0 subsecretario-adjunto
de Gestao de Informagdes, Syl-
vio Jorge de Souza Junior,
1.473 instituigdes estdo com
dados atualizados no sistema.
0 software foi desenvolvido

do Ensino Fundamental — que
recebem CONCeitos € ndo notas
— nem das unidades de ensino
a distancia, que tém didatica
por médulos. Até 0 ano passa-
do, a rede possuia oito formas
diferentes de avaliagao.

0 sistema & multifunclonal.
Pode verificar ainda informa-
gbes sobre freqléncia. Se o fim
do ano letivo fosse hoje, 0,5%
dos estudantes (5.474 em um
universo de 920.549) ja esta-
nam reprovados por falta.

OSGE ém e

ESCOLA Herbert de Souza, no Rio Comprndo, t

Acompanhamento e cursos de atualizacao para melhorar

ulidentificadas as falhas, a or-
dem é ndo perder tempo. O se-
cretanio Cléudio Mendonca quer
qQue as escolas da Melvwd}m

goes podem ser feftas pelo site
da secretaria até sexta-feira. O
curso comega dia 25 e vai até
novembro. “Temos 1.500 va-

ra Edna Rolin, estéo no 1° ano.
"Dizemos que € 0 CT. Eles che-
gam com dificuldades até na es-
ciita, Vamos acompanhar ca-

na 10 seem

gas, mas 300
", diz. A secretaria

paz de ar-
mazenar dados sobre 0s profes-
sores e grades de aulas, mapa
de notas, boletins, histdricos es-
colares e declaragdes. Digitan-
do 0 nome do aluno e o bimes-
tre, € possivel visualizar suas no-
1as. “E uma feramenta que aju-

0. ! itineran-

fes terdo essa regonal como
. Mapeamos a vida es-

colar de cada unidade”, frisa.

0Os 886 professores de Fisica
da rede receberdo cartas refor-
gando a convocacio para atual
2acao na area de Cuéﬂcnas dd
Natureza,

da o diretor melhor

@sua unidade”, comenta Syiio.

tecnologias, na UFRJ. »\smscn

também encomendou & UFRJ
programa de Matemética para
ser usado em sala de aula.

Na 4rea de abrangéncia da
Metropolitana 10, o Colégio Es-
tadual Herbert de Souza, no Rio
Comprido, tem, de fato, as me
nores notas em Fisica. Os casos
mais criticos, segundo a direto

passa
atividades para casa nas fénas”,
adiantou. A unidade tem 2,690
alunos de Ensino Médio.

Na Norte Fluminense 3, o Co-
1égo Estadual S0 Fidélis tem a
formula do sucesso, “No Inte:
fior, 0s professores sao mais
comprometidos com os alunos
€ as familias”, acredita a direto
1@ Maria Helena Coelho.
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| SERVIDOR SEM CARGO

Secretaria estadual de Educacao descobre professores que nao dao aula,

¥ DANIELLE ABREU
dabreu@extra.inf.br

m O cerco se fechou para
3.138 professores da rede pii-
blica estadual do Rio que es-
tao recebendo sem trabalhar.
A Secretaria de Educacao
publica hoje no Didrio Ofi-
cial uma resolucao que deter-
mina o comparecimento des-
ses docentes as suas coorde-
nadorias regionais. Eles tém
cinco dias ap6s a convocagao

para se apresentarem.

A secretaria chegou a esse
resultado depois de cruzar da-
dos da folha de pagamento da
Secretaria estadual de Admi-
nistragao e do quadro de ho-
rarios repassados pelos direto-
res das escolas. A conclusao
foi de que esses professores
nao tém atividades em sala de
aula e nem extra-classe, como
coordenador de turno, moni-
tor de sala de leitura, auxiliar
de secretaria, entre outros.

— Sao pessoas que efeti-
vamente nao estao fazendo
nada. S6 recebendo. H4, in-
clusive, casos de professores
que fizeram o concurso de
2004 e assumiram no més
passado — disse a subsecre-
taria de Planejamento Peda-
gogico, Alba Cruz.

Rio é campeao

O Rio € a cidade do esta-
do onde ha maior incidéncia
de professores fantasmas.

Sao cerca de 600, segundo a
subsecretaria. Apds a publi-
cacao no Didrio Oficial, ho-
je, as geréncias administrati-
vas das coordenadorias re-
gionais, onde esses professo-
res estao lotados, vao convo-
car os servidores, que terao
cinco dias a partir da ciéncia
para se apresentar.

— Eles serao convocados
a assumir seus postos, subs-
tituindo professores em con-
trato temporario e aqueles

que recebem Gratificagcao
por Lotacao Prioritaria
(GLP). Os diretores também
deverao ser chamados, por-
que podem ter sido coniven-
tes — disse Alba Cruz.

Inquérito

Os que nao se apresenta-
rem serao imediatamente
movimentados para a unida-
de administrativa 18-666, na
qual sofrerao falta e, conse-
quientemente, perda de sala-

Escolas tém 3.138 fantasmas

nao sao diretores, ndo fazem nada

rio. Depois de 30 dias, o sis-
tema automaticamente en-|
quadra o professor em um
inquérito administrativo.

— O objetivo ndo é de pu-
ni¢ao. E um ajuste que inclui
também verificar escolas que
tém quadros de extra-classe
exagerados, como sete secre-
tarias, 14 coordenadores de|
turno, 6 diretores adjuntos, |
por exemplo — disse o Se-/
cretario estadual de Educa-
¢éo, Claudio Mendonga. |

Melhoria efetiva na gestao de RH, mais eficiéncia e economia ao sistema.



Dezenas de Depoimentos e
Testemunhas

Com as informacdes obtidas através do SGE,
foi possivel visualizar a prioridade do Colégio
Estadual Nilo Pecanha oportunizando a

participacao de nossa Unidade Escolar no PDE.

Enfatizamos a implantacao do programa SGE,
como um marco importantissimo na Gestao
do Secretario Claudio mendonca.
Atenciosamente

SILVIA MARIA LINHARES GOMES

COLEGIO ESTADUAL NILO PECANHA -
DIRETORA GERAL

Magé, 30 de maio de 2010.

Eu, ROBSON PEREIRA DE MELLO,
Coordenador Regional da Serrana IV, com abrangéncia
nos municipios de Magé e Guapimirim, gostaria de falar
sobre o que chamo de revolucdo na administracdo da
Secretaria de Estado de Educacdo do Rio de Janeiro.
Quando o Claudio Mendonca assumiu a SEEDUC,
encontrou uma administracdo pesada, arcaica e sem
memoria. Ndo se tinha registros confidveis, de nimeros
de alunos, professores, caréncias da rede. Uma
secretaria com um universo de cerca de 1600 escolas
divididas nas 29 Coordenadorias Regionais, ou seja um
gigante desconhecido e desorganizado. Entre outras
acdes administrativas, a administracdo do Secretdrio
Claudio Mendonca, uma que veio organizar a Rede foi a
implantagdo do SGE, Sistema de Gestao Educacional,
este sistema ao meu ver, foi uma criacao brilhante, no
sentido de organizar e sistematizar as informagdes
necessarias, para controle e acompanhamento do
desempenho Administrativo e Pedagégico da Rede
Estadual de Ensino. Como todo sistema, ele precisa ser
testado, e implantado gradativamente. Ndo se pode
imaginar que um sistema desse porte, possa ser
implantado de uma sd vez, assim como também ndo se
pode esperar que ndo tenha problemas. Todo sistema
precisa de ajustes, e adaptacdes a cada realidade.



EDUCACAO
Faltam 1.400 professores na rede estadual o GlObO

Publicada em 11/09/2009 as 23h51m
Ruben Berta

EM 2009 (!) O PROBLEMA RETORNOU
APESAR DOS MILHOES GASTOS DEPOIS DA
MINHA GESTAO PARA TENTAR MELHORAR
O QUE ERA OTIMO!

RIO - Responsdvel por 80% de todos os alunos matriculados no ensino médio fluminense, a rede estadual ainda carrega um problema
cronico: a falta de professores. Apesar de a Secretaria de Educa¢do nao divulgar na internet os dados sobre a presenca de docentes nas
salas, o GLOBO teve acesso a dados conseguidos pelo Sindicato Estadual dos Profissionais de Educagdao (Sepe) que mostram que ha
atualmente, somente na capital, cerca de 16.800 tempos de aula vagos, sem professor. Como cada profissional tem uma carga horaria
basica de 12 horas semanais, a estimativa é de falta de pelo menos 1.400 profissionais sé na cidade do Rio.

A assessoria de imprensa da Secretaria de Educacdo informou que desconhece os dados a que o GLOBO teve acesso sobre falta de
professores. O drgao também afirmou que "trabalha atualmente com caréncias pontuais de professores, ocasionadas por licengas,
exoneragles ou aposentadorias, casos que sdo cobertos com GLPs (dupla jornada) ou chamada de concursados".

No fim do ano passado, a Secretaria de Educacdo assinou um contrato com previsio de investimento de mais de RS 100 milhdes para a
implementacdao e manutencdo de um novo sistema de informdatica nas salas de aula, que inclui controle de presenca de alunos e de
professores on-line. Até agora, porém, segundo o préoprio 6rgao, apenas 54 escolas foram integradas no sistema. A previsao é de que o
projeto esteja concluido até o ano letivo de 2010.



http://oglobo.globo.com/fotos/2009/09/11/11_MVG_RIO_educa%C3%A7%C3%A3o.jpg

Fundacao José Pelucio com clientes como a Ministério Publico do Rio de Janeiro e o
Tribunal de Justica ambos com dispensa de licitagdo. O préprio TCE contratou a FIB
para fazer digitalizacao (um servigco de natureza comum) por dispensa do 24, Xll|

A Diretoria de Projetos da UENF relaciona, por meio deste, os convénios e demais instrumentos celebrados
no:

terceiro quadrimestre de 2008. AGORA EM 2008!

PETROLEO BRASILEIRO S. A. - PETROBRAS/UNIVERSIDADE FEDERAL FLUMINENSE - UFF, com a interveniéncia
administrativa da FUNDA(;AO EUCLIDES DA CUNHA - FEC/UNIVERSIDADE FEDERAL DO RIO DE JANEIRO -
UFRJ, com a interveniéncia administrativa da FUNDAGCAO UNIVERSITARIA JOSE BONIFACIO -
FUJB/UNIVERSIDADE ESTADUAL DO NORTE FLUMINENSE DARCY RIBEIRO — UENF, com a interveniéncia
administrativa da FUNDAGCAO NORTE FLUMINENSE DE DESENVOLVIMENTO REGIONAL -
FUNDENOR/CENTRO FEDERAL DE EDUCASZAO TECNOLOGICA DE CAMPOS — CEFET- CAMPOS, com a
interveniéncia administrativa da FUNDACAO DE APOIO A PESQUISA E DESENVOLVIMENTO CIENTIFICO E
TECNOLOGICO DE . CAMPOS DOS GOYTACAZES - FUNDAGAO CEFET CAMPOS — CONVENIO UENF N2
037/2008 - CONVENIO, cujo objeto tem por finalidade realizar a¢des de educa(;ao ambiental e os
monitoramentos pesqueiro e ambiental, de forma participativa, nos municipios da area de abrangéncia do
Programa Petrobras Mosaico, por parte da PETROBRAS, através do Programa e dos Participes Executores e
Beneficidrios.

Coordenador: Prof. Carlos Eduardo Veiga de Carvalho(LCA/CBB). 15/09

TERMOMACAE LTDA./FUNDAGAO NORTE FLUMINENSE DE DESENVOLVIMENTO REGIONAL — FUNDENOR e
UNIVERSIDADE

PETROLEO BRASILEIRO S. A. — — PETROBRAS/UNIVERSIDADE ESTADUAL DO NORTE FLUMINENSE DARCY
RIBEIRO - UENF/FUNDACAO JOSE PELUCIO FERREIRA — FIPF/FUNDACAO BIO RIO - FBR — ADITIVO N2 01
PARA CESSAO DO CONTRATO N2 0050.0026945.06-2 — TERMO ADITIVO, cujo objeto € a cessdo, pela
CEDENTE a CESSIONARIA, dos direitos e obrigacdes relativa a sua gestdo admlnlstratlva e flnancelra do
Contrato n2 0050.0026945.06-2, celebrado entre a PETROBRAS, a UENF e a CEDENTE em 26.01.2007.

Coordenador: Prof. Viatcheslav Ivanovich Priimenko(LENEP/CCT) 07/11



Caso FESP RJ - ONG'S

Processo N °© 100.837-2/2009

Trata o presente processo de Tomada de Contas Especial instaurada pela Auditoria
Geral do Estado no ambito da entao Fundacao Escola de Servigo Publico do Estado
do Rio de Janeiro — FESP RJ, (...) no periodo de dezembro de 2006, nos valores de
R$1.754.346,49 (um milhdo, setecentos e cinqlienta e quatro mil, trezentos e
quarenta e seis reais e quarenta e nove centavos) e R$498.888,14 (quatrocentos e
noventa e oito mil, oitocentos e oitenta e oito reais e quatorze centavos),
respectivamente.

DO ATO PRATICADO E DA PRESUNGAO DE LEGALIDADE E DA LEGITIMIDADE DOS
ATOS ADMINISTRATIVOS PRETERITOS

Inicialmente importa consignar que o jurisdicionado assumiu o cargo de Diretor-
Presidente da FESP RJ em 01.01.2007, momento no qual passou a ser ordenadora
de despesa daquela Fundacao, e relativamente aos contratos n.2 005/2006 e
004/2006 firmados entre a FESP RJ, a FURJ e o IDORT praticou tdo-somente o ato
de pagamento de despesa devidamente liquidada e processada como restos a
pagar do exercicio de 2006, no dia 11.01.2007.




Note-se que, de acordo com as inclusas copias dos administrativos E-
01/502948/2006 e E-01/502947/2006, notadamente as fls. 03, 12 e 13 e fls. 03, 15
e 16, respectivamente, verifica-se que os autos foram abertos em 28 de dezembro
de 2006, que as Notas Fiscais de Faturas dos Servicos foram devidamente
atestadas por dois servidores — na forma do Artigo 90, §3.2 da Lei estadual
n.2287/79, na mesma data da abertura dos processos, isto é em 28.12.06, o setor
de contabilidade procedeu ao langcamento no sistema da nota de liquidacao de
despesa, pela servidora Rosane Cassia da Silva Montanari, e ainda no mesmo dia
consta a correlata Programacao de Desembolso langcada pelo servidor Aurimar
Pereira da Silva.

Sobreleva destacar que da consulta da Relacdao dos Restos a Pagar, cuja cdpia ora
anexamos, verifica-se que os dois valores haviam sido lancados como Restos a
Pagar Processados.

Além disso, a prépria Contadoria Geral do Estado, 6rgao de controle interno, por
meio da Portaria CGE n.2120, de 30 de janeiro de 2007, aprovou as inscricoes em
restos a pagar do exercicio financeiro de 2006 da FESP RJ, conforme consta do seu
Anexo Unico, portanto, estariam convalidados os referidos atos de pagamento, na
medida em que foram aprovados pelo drgao competente, ex vi do Artigo 137 da
Lei estadual n.2287/79.

Neste sentido, o ato de pagamento realizado obedeceu estritamente ao disposto
no Decreto Estadual n2 40.502, de 04 de janeiro de 2007, que em seu artigo 22
indica que:




Art. 22 - As obrigagdes de despesa assumidas pelo Estado do Rio de Janeiro nos dois ultimos
quadrimestres do exercicio de 2006, ndo pagas, serdo satisfeitas com os recursos inscritos em
Restos a Pagar.

§19 - Os registros de Restos a Pagar far-se-Go por exercicio e por credor, distingiiindo-se as
despesas liquidadas, das empenhadas e néo liquidadas.

Como demonstrado, aos atos de pagamento, ora vergastados, precedeu-se todas as fases da
despesa publica, gue se diga, foram realizadas por OUTROS ordenadores de despesa.

Assim, ao assumir o encargo de ordenadora de despesa da FESP RJ em janeiro de 2007 j3 haviam
sido realizadas as seguintes etapas: fixacao da despesa; empenho da despesa; liquidacdo da
despesa. Além disso, guando da autorizacao do pagamento, que, ressalte-se, encontra-se
classificado como RESTOS A PAGAR PROCESSADO, é certo que a despesa havia sido regularmente
liquidada no ANO DE 2006, portanto, ja havia a atestacao e certificacdo da regularidade da
liquidacao da despesa por profissional qualificado da area contabil.

Todavia, até aquele momento NAO existia NENHUMA determinag¢io da Corte de Contas acerca
da ilegalidade dos contratos, nem mesmo determinagao de suspensao de sua execugao.

A imputacao de responsabilidade requer a pratica de conduta dolosa ou culposa e que deve ser
provada e nao presumida. O simples fato de a jurisdicionada figurar como ordenadora de despesa
e ter autorizado o pagamento nao atrai para si a presuncao de responsabilidade.

Nada existe nos autos qualquer elemento que demonstre conduta dolosa ou culposa dos
agentes ordenadores de despesa, ao contrario, o relatdrio da Auditoria Geral Estado - AGE, que
somente foi encaminhado a FESP RJ em 06 de abril de 2009 por meio do Oficio AGE n.2208/2009
— cOpia em anexo, sequer faz mencao ao Recorrente.




Além disso, como informado no referido oficio, a prépria AGE somente fora notificada pelo TCE para
deflagrar o processo de Tomada de Contas Especial por meio dos oficios PRS/SSE n.2 38.116/2007 e
38.560/2007, datados respectivamente de 06.12.07 e 07.12.07, isto é, quase de 11(onze) meses apos
o ato de pagamento.

Até aquele momento nao havia nenhuma declaracao de ilegalidade da contratacao em testilha,
sequer recomendacao de suspensao cautelar da execucao do referido contrato.

Conforme se depreende as fls. 4352 essa E. Corte somente pode firmar sua convic¢ao acerca da
ilegalidade das referidas contratacdes no final do ano de 2007, sendo vejamos: “O Plendrio desta Casa
decidiu em sessdo de 04/12/2007 nos autos do processo TCE-RJ n® 104.825-7/04 e em sessdo de
04/12/2008, nos autos do processo TCE_RJ n.2102.391-6/06, o seguinte:”.

O orgao técnico afirma que “aqui aplicavel o principio da continuidade administrativa. Se um ato de
despesa ilegal e/ou anti-econémico é assinado numa gestdo, mas continua sendo executado pelo seu
sucessor, ndo ha como eximi-lo de responsabilidades, pois ele deu continuidade a evento irregular,
quando tinha o poder de paralisd-lo e, quem sabe evitar um prejuizo a Fazenda Publica Estadual.” (SIC)

Logo, diante do aqui esposado, restou incontroverso que na época do pagamento os servicos foram
efetivamente prestados, fato que foi verificado pelos ordenadores de despesa através das faturas
devidamente atestadas por dois servidores, que a recorrente agiu de boa-fé — alicercada na
presuncao de legalidade dos atos administrativos, que o montante encontrava-se inscrito como
Restos a Pagar Processado, que existia instrumento contratual, que a despesa, portanto, ja havia
sido previa e devidamente liquidada pelos agentes publicos competentes, que a propria Contadoria
Geral do Estado aprovou no mesmo més a referida inscricao de Restos a Pagar e, antes disso, o
indigitado Decreto determinava o seu pagamento.




O Globo

MP: estado abasteceu campanha de Garotinho em 2006

mar 05 2010

Ex-governadores e mais 86 pessoas tém bens bloqueados

Carla Rocha e Maia Menezes

O caminho do dinheiro, rastreado pelo Ministério Publico Estadual, comprovou: em 2006, a pré-campanha
do ex-governador Anthony Garotinho a Presidéncia da Republica pelo PMDB recebeu recursos desviados
do estado. As empresas Emprim, Inconsul e Teldata, que fizeram doacgdes, depositaram RS 600 mil na
conta do PMDB do Rio apds receberem por supostos servigcos prestados a ONGs contratadas pela
Fundacdo Escola de Servico Publico (Fesp), do governo do estado. Na época, Rosinha Garotinho era
governadora do Rio. A estimativa preliminar do MP é de que esse braco do “esquema das ONGs” causou
um prejuizo ao erario de RS 58,7 milhdes.

(...)

Apesar do grande numero de ONGs contratadas pela Fesp, as investigacdes se concentraram no Inep,
Inaap, IBDT e CBDDC. Entre 2003 e 2005, as quatro entidades receberam mais de RS 257 milhdes, a maior
fatia do total de recursos distribuidos pela Fundacao.Na outra ponta, os promotores focaram trés das
guatro empresas que doaram para Garotinho: Emprim, Inconsul e Teldata. Numa série de reportagens
publicadas em 2006, O GLOBO mostrou que as trés empresas, mais a Virtual Line, também citada na
acdo, ndo prestavam servico ou nao funcionavam nos enderecos fornecidos pelo PMDB. Os socios, por
sua vez, dirigiam ONGs contratadas pelo estado.

OS DENUNCIADOS PELO MPE

Anthony Garotinho, Rosinha Garotinho, Aluizio Meyer de Gouvéa Costa, Celso de Almeida Parisi, Lutero de
Castro Cardoso, Gilson Cantarino O'Dwyer, Oscar Jorge Berro, Solange Pereira de Almeida (etc) NAO
CONSTA CLAUDIO ROBERTO MENDONCA SCHIPHORST
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Ou seja de todos os orgaos publicos como a Secretaria
de Governo que era a contratante e a ela pertenciam
os recursos, a AGE, Contadoria Geral, a FAZENDA, A
PGE, O MP Tutela Coletiva, A Delegacia de Crimes
Fazendarios, O TCE, O TCU, A ALERJ como fiscal do
Executivo (TODOS REPITA-SE) se guedaram
absolutamente inertes até meados de 2007. Foi o
gestor da FESP de 2007 no primeiro dia de janeiro que
tomou a (efetiva e Unica atitude na época !) de
cancelar TODOS os contratos, em um Unico ato, e sem
amparo de ninguém além da propria assessoria juridica
da pasta . Perdendo receita para FESP em milhoes,
atirando o 6rgao em situacao quase falimentar até
conseguir, com muitos meses de esforco em gestao,
equilibrar as contas da instituicao e a refundar com o
nome CEPERJ.




WEBCASTERS - TCE com pontos de
vista em mudanca constante

Processo N ©112.014-0/2005

“(...)No caso em tela, nao identificamos qualquer fato
que pudesse afastar a responsabilidade pela
irregularidade, qual seja, contratacdo direta da
empresa Webcasters Servico de Software Ltda.
Através de inexigibilidade de licitagcdo, fundamentado
no inciso Il, do artigo 25 da Lei Federal n° 8.666/1993,
tendo em vista a viabilidade de competicao.

No caso em tela hd que se destacar, mais uma vez que
somente os servigos enumerados no art. 13 podem
ser objeto de contratagao direta
art. 25, Il da Lei Federal n° 8.666/[1993, o que
demonstra que o legislador, neste caso, restringiu a
atuacdo do Administrador Publico, demonstrando
tendéncia de limitar sua discricionariedade.

Ademais nao fica comprovado nos autos a
inviabilidade de licitacao que norteia o art. 25 da Lei

8.666/93.(...)"

Aqui pela ilegalidade

as fls. 64, manifestou-se a Coordenadoria de Estudos e
Analises técnicas - CEA, pela economicidade do
Contrato.

as fls. 69 manifestou-se a 52 Inspetoria Geral de
Controle Estadual — 52 IGE, pelo conhecimento e
arquivamento do presente processo.

O referido ato de inexigibilidade foi declarado na data de
19 de julho de 2005, vide fls. 03. Na data de 24 de
janeiro de 2006, manifestou-se a CEA/TCE pela
inviabilidade de competigéo as fls. 73/74, sendo
vejamos:

ay

{-—)Preliminarmente, destacamos que de acordo com o
tipo de servico a ser prestado, temos conhecimento de
outras empresas da drea de informatica que possuem
capacidade e tecnologia para desenvolver e fornecer
softwares de webcasting.

Entretanto a Empresa Contratada ja possui software
especifico para tal fim, com caracteristicas necessarias
ao interesse da Administracdo, conforme transcrito as
fls. 71-72. Apds pesquisa realizada, ndo encontramos
no mercgdo outros softwares ja desenvolvidos com as
mesmas caracteristicas.(...)".

Aqui pela economicidade e arquivamento



Nova reviravolta...

. um Orgdo Técnico, manifestou-se a Coordenadoria
de Auditoria e Desenvolvimento - CAD, que apds
pesquisa na Internet e contato telefonico, o CAD
localizou 1 empresa, que por telefone disse, sem
apresentar projeto, demonstrativo ou proposta,
que executava tal servi¢o.

Um Unico telefonema contra uma
certiddo do orgao oficial do
governo!

Lel estadual n.24.480/2004:

“Art. 2.° Ao Centro de Tecnologia de Informacao e
Comunicagao do Estado do Rio de Janeiro -
PRODERIJ caberd o desempenho das seguintes

atribuicdes:

XIl - testar e homologar os produtos oferecidos pelo
mercado na drea de Tecnologia de Informacao e
Comunicacao, de forma a orientar a aquisicao de
itens de informatica pela administracao publica
estadual;”

No parecer do PRODERJ, entidade estatal
competente, previamente consultada afirmou
expressamente que “A solucdo que atende aos
requisitos deste Projeto é a solu¢cdo Webcasters,
que conta com os sequintes diferenciais nGo
encontrados em nenhuma solucdo desenvolvida no
Brasil(...)”.(G.N.)




Punido por atos ocorrido fora da
minha gestao

A 42|GE (fls. 356), solicitou providéncia, qual .
seja, o encaminhamento das respostas da FESP-
RJ acerca das recomendacdes e/ou ressalvas
abordadas pela Auditoria Geral do Estado — AGE
na prestacao de contas do Exercicio de 2006,
tomando por base o Oficio remetido pelo ora
jurisdicionado em 2007 (periodo de outro .
ordenador de despesa), ou seja o processo em
referéncia foi iniciado quando da expedicao de
Oficio FESP/RJ GP n° 291, pelo Recorrente,
Presidente da FESP durante o periodo de janeiro
de 2007 a agosto de 2009, ao Secretario de
Estado de Planejamento e Gestao — SEPLAG e a
esta Egrégia Corte de Contas (fls. 02/335).

O Autor sequer foi ordenador de despesas .
no ano de 2006, bem como, a época de

sua administracao encaminhou a
documentacgao relativa ao periodo em 2
oportunidades, em observancia ao

principio da continuidade administrativa.

“(...)Pela comunicacdo do atual titular da
Fundacao de Servico Publico do Estado do Rio
de Janeiro para que adote as medidas
mencionadas as fls. 386/387(...)"(grifamos)

N3ao obstante, foi emitida notificacao conforme
se observa as fls. 393, recebida pelo ora
Recorrente em 06.07.2009, para que este
adotasse as medidas ali propostas, por meio de
seus agentes competentes, no prazo de 30 dias.
Desta forma, ap’[os recebido no Gabinete da
Presidéncia foi o referido oficio no dia
subseqiiente remetido a Diretoria de Finangas
e a Auditoria para que adotassem as medidas
mencionadas, no dia 07.07.2009, conforme
consta do referido processo administrativo
(cépia remetida).

Contudo, conforme se observa da publicacdo
em DO as fls. o Recorrente durante o prazo
estipulado para a apresentacao dos
esclarecimentos foi exonerado (1 de agosto de
2009), ou seja, a partir daquele momento este
encontrava-se impossibilitado de dar
prosseguimento a proposicao desta Egrégia
Corte de Contas.




CASO DA A3M Transporte Rural

Processo N °116.902-
9/2005

No voto de fls. 654/656,
esta Corte deixou de
acolher as razoes do
jurisdicionado quanto ao
preco do servico
contratado, bem como
determinou que o mesmo
se manifestasse quanto a
fiscalizacao da execucao do
contrato

APROVACAO DAS CONTAS RELATIVAS

AOS RECURSOS TRANSFERIDOS PELO

FUNDO NACIONAL DE

DESENVOLVIMENTO DA EDUCACAO

E de suma relevancia destacar que
a 22 |GD constatou que as contas
relativas aos repasses federais do
Programa Nacional de Transporte Escolar
foram aprovadas pela UNIAO (CAC-
FUNDEF) sem nenhuma ressalva. Vale
transcrever:

“No tocante as prestacoes de contas
relativas ao PNATE, constatou-se, em
consulta ao sitio
http://www.fnde.gov.br/index.php/trans
p-consultas, que a SEEDUC obteve
aprovacao nos exercicios de 2004 a 2006
(periodo que inclui a vigéncia do
presente contrato), nao havendo registro
referente aos exercicios de 2007 e 2008.”
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TABELA CONSULTADA PELOS ORGASO
TECNICOS DO TCE DIFERE DO SERVICO
CONTRATADO

Os valores consultados junto a AFRETUR
correspondem a servico de transporte
convencional Urbano, de outro lado, o
servico efetivamente contratado e
executado consubstanciou transporte
escolar em areas rurais em vias
predominantemente nao pavimentadas.

TRANSPORTE RURAL TEM, POR OBVIO,
CUSTO MAIOR QUE O URBANO!!!I!

Importante combater a resposta da 22
IGD em fls. 646. Segundo o 6rgao, o
fatores que tornariam o transporte
rural mais caro que o urbano nao

teriam sido levados em consideracao
para a composicao do preco estimado.

Também foram apresentadas
atestacoes fisicas formuladas por
Coordenadores e Diretores das
escolas beneficiadas pelo transporte
escolar rural. Essas atestacoes
informam os nomes dos alunos,
gquilometragem percorrida, veiculo
utilizado, motorista, entre outros
elementos que comprovam a efetiva
prestacao do servico.

Inclusive, a 22 IGD
também verifica a juntada dos
processos de liquidacao (fls. 646
verso) com atestacao fisica, nos
seguintes termos:

“Por meio do DOC. TCE 25.619-4/09,
o notificado apresenta documentacao
complementar as razoes de defesa
apresentadas. Naquilo que difere do
ja apreciado nesta instrucao, vale
assinalar gue foram encaminhadas
cOpias dos processos de liguidacdo e
pagamento referentes ao contrato
30/05, sendo estes instruidos com o
documento previsto no Anexo Il do
Edital (atestacOes Fisicas, fl. 426).”




No entanto, o mesmo orgao, de forma repentina, passa a conclusao
absolutamente contraditdria. A partir de uma declaracao da Coordenadoria
de Transportes da SEEDUC, da gestao posterior, a 22 IGD inferiu que nao
ocorria fiscalizacao na forma da clausula oitava, paragrafo primeiro do

contrato.




